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kommune

1. Innledning

Steigen kommune (Org.nr. 962 299 385) sekte i brev datert 18. mars 2022 om konsesjon for 3
drive og inneha tre helikopterplasser i Steigen kommune. Landingsplassene er plassert i hhv.
Leines, Leinesfjord og Nordskot.

2. Narmere om sakens bakgrunn og seknaden

Det har veert helikopterlandingsplasser for ambulanse- og sgk- og redningshelikopter i Leines,
Leinesfjord og Nordskot i lengre tid, men med svaert liten aktivitet. Landingsplassene er
imidlertid opparbeidet med lys, og etter at Luftfartstilsynet gjorde en naermere vurdering av
landingsplassene opp mot regelverket om konsesjon for landingsplasser, har kommunen sgkt
om konsesjon.

Kommunen har sgkt om fglgende antall flybevegelser:

- Steigen helikopterplass, Leines: maksimalt 50 flybevegelser per ar.
- Steigen helikopterplass, Leinesfjord: maksimalt 100 flybevegelser per ar.
- Steigen helikopterplass, Nordskot: maksimal 50 flybevegelser per ar.

Det er ambulansehelikopter og sgk- og redningshelikopter som skal benytte landingsplassene
for & hente pasienter i omradene.

Steigen kommune har ogsa sgkt om dispensasjon fra kravet om stgyberegning for alle tre
landingsplassene.
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Det vises for gvrig til kopi av seknaden med vedlegg, som sammen med de avrige
heringsdokumentene ogsa er tilgjengelig pa www.luftfartstilsynet.no, under fanen «Hgaringer».

3. Konsesjonsregelverket

Alle som vil anlegge, drive eller inneha en landingsplass skal som hovedregel ha konsesjon, jf.
lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven) § 7-5 ferste ledd. Ifalge luftfartsloven § 7-6
skal konsesjon bare gis nar det er forenlig med allmenne hensyn, og uttalelsene fra
vedkommende kommunale og andre myndigheter skal innhentes far konsesjon eventuelt
innvilges.

Vilkaret «forenlig med allmenne hensyny er naermere presisert i forskrift 11. januar 2007 nr. 40
om konsesjon for landingsplasser (BSL E 1-1 - heretter konsesjonsforskriften) § 1 bokstav b,
som lyder:

«Formdlet med forskriften er:

b) A sikre en samfunnstjenlig luftfart og en hensiktsmessig disponering av arealer, og at
vurderingen av konsesjonssgknader skjer ut fra hensynet til miljg, helse, flysikkerhet,
neeringsinteresser, requleringsplan, kulturlandskap, samt hensynet til regional utvikling og
bosetting.»

Det falger videre av luftfartsloven § 7-7 at konsesjon gis for en bestemt tid, og pa slike vilkar
som finnes ngdvendig. Konsesjon for landingsplasser til privat bruk gis i samsvar med
konsesjonsforskriften § 15, som hovedregel for en periode pa 10 ar.

| konsesjonsforskriften § 6, jf. § 7 flg., stilles det krav til opplysninger som skal falge sgknaden
og skal danne det faktiske grunnlaget for saken.

4. Heringen

4.. Innledning
Luftfartstilsynet ber hagringsinstansene om en bredt anlagt vurdering av landingsplassenes
drift opp mot allmenne hensyn, med saerlig vekt pa de hensyn som er tatt inn i
konsesjonsforskriften § 1 bokstav b, gjengitt over.

Ved siden av de forhold haringsinstansene eventuelt selv gnsker a ta opp, ber viom at det i
uttalelsene tas stilling til det som fremheves i pkt. 4.2 flqg.

4.2. Forholdet til kommunal arealplan
Det fglger av luftfartsloven § 7-6 tredje og fjerde ledd at konsesjon som hovedregel ikke kan gis
i strid med vedtatte arealplaner etter plan- og bygningsloven. Konsesjon kan likevel gis i strid
med arealplan dersom vedkommende plan- og bygningsmyndighet samtykker til
ferdigbehandling av konsesjonssgknaden. Av konsesjonsforskriften § 9 d. falger det at dersom
omradet for landingsplassen ikke er regulert for formalet, skal kopi av nedvendige
dispensasjoner vedlegges sgknaden.

Steigen kommune har opplyst for Luftfartstilsynet at landingsplassene i Leines og Leinesfjord
er avsatt i kommuneplanens arealdel som helikopterlandingsplass. Omradet hvor
landingsplassen pa Nordskot ligger, er imidlertid regulert til «kAnnen type bebyggelse og
anlegg, med betegnelsen «Naust»» i kommuneplanens arealdel. Steigen kommune traff derfor
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13.6.2022 vedtak om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel til fortsatt bruk av omradet
som helikopterlandingsplass.

Etter Luftfartstilsynets vurdering vil en innvilgelse av konsesjon for landingsplassene Leines,
Leinesfjord og Nordskot ikke veere i strid med vedtatte arealplaner etter plan- og
bygningsloven.

4.3. Forholdet til naturmangfoldloven
Luftfartstilsynet har innledningsvis i saksbehandlingen sett hen til lov 19. juni 2009 nr. 100 om
forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) 8§ 8 til 12, jf. § 7.

Selv om kommunen ikke har konsesjon for landingsplassene fra far, sa er de omsgkte
landingsplassene allerede opparbeidet og det skal dermed ikke gjgres nye inngrep i
omgivelsene rundt i forbindelse med en eventuell innvilgelse av konsesjon for
landingsplassene. Innvilgelse av konsesjonen vil i all hovedsak innebaere en viderefgring av en
allerede etablert aktivitet. Det er ogsa sveert liten aktivitet ved landingsplassene. Slik
Luftfartstilsynet ser det, tilsier dette at aktiviteten ikke har vesentlig negativ pavirkning pa
naturmangfoldet og gkosystemet i omradene.

Luftfartstilsynet antar imidlertid at hgringsinstansene kan ha sterre kunnskap om
naturmangfoldet i omradet, og landingsplassens mulige innvirkninger pa dette. Om det er slike
forhold som hgringsinstansene mener ngdvendiggjer en naermere vurdering, bes det om en
saerlig kommentar om dette ved siden av oversendelse av det konkrete kildegrunnlaget
kommentaren bygger pa.

4.4, Stoy
Det er et krav i konsesjonsforskriften § 11 tredje ledd at ssknad om konsesjon skal inneholde en
stayberegning i henhold til Miljgverndepartementets retningslinjer, T-1442. Luftfartstilsynet
kan dispensere fra kravet etter sgknad.

| foreliggende sak har Steigen kommune sgkt om dispensasjon fra kravet om stgyberegning,
med begrunnelse at det er sveert liten aktivitet ved landingsplassene og at landingsplassene
dermed utgjer liten stgybelastning for omgivelsene.

I merknadene til § 11 tredje ledd i konsesjonsforskriften, fremkommer det at bakgrunnen for
dispensasjonsadgangen er at det reelle behovet for stgyberegning kan variere fra sak til sak.
Det ene ytterpunktet vil veere landingsplasser naer steyemfintlig bebyggelse, hvor
stayberegninger klart ber vaere en forutsetning for a fa vurdert en konsesjonssgknad. Motsatt
ytterpunkt vil vaere avsidesliggende landingsplasser, hvor stgyberegninger ikke spiller noen
sentral rolle for de lokale myndigheters syn pa saken i hgringsrunden. | tillegg kommer det
forhold at steyberegninger etter Miljgverndepartementets retningslinjer kan utgjgre en
vesentlig kostnad, seerlig for mindre operatgrer.

Steigen kommune har lagt ved kart over landingsplassene, som viser deres plassering i forhold
til omkringliggende bebyggelse. Landingsplassen pa Nordskot ser ut til a ligge ute pa en odde,
med i hovedsak naust i naerheten, og ellers lite bebyggelse. Slik Luftfartstilsynet ser det, synes
det ikke a vaere et reelt behov for en stayberegning for denne landingsplassen.
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Landingsplassen i Leines ligger i et tettsted, med noen fa bolighus i naerheten. For
Luftfartstilsynet ser det likevel ut at det ikke er bebyggelse i umiddelbar naerhet til
landingsplassen. Med hensyn til at det foretas sa fa flybevegelser ved landingsplassen, mener
Luftfartstilsynet at det er naerliggende a innvilge dispensasjon fra kravet.

| Leinesfjord er landingsplassen plassert i ytterkanten av sentrum. Det ligger dermed noen
bolighus og naeringsbygg i naerheten pa ast-siden av landingsplassen, men for Luftfartstilsynet
ser det ut til at det er fa hus som vil bli bergrt av helikopteraktiviten. Neerheten til sentrum av
Leinesfjord kan sies a trekke i retning av at dispensasjonsseknaden ikke ber innvilges. Pa den
andre siden er det sveert liten aktivitet ved landingsplassen, og etter Luftfartstilsynets
vurdering synes det ikke a vaere et reelt behov for en stgyberegning for denne landingsplassen.
Vi mener ogsa at det har betydning i denne sammenhengen at det er kommunen selv som
sgker om dispensasjon, ettersom det taler for at den lokale planmyndigheten ikke mener at det
er ngdvendiq.

4.5. Konsesjonsvilkar
Det vedlagte utkastet til konsesjonsvilkar bygger pa Luftfartstilsynets alminnelige praksis og
mal for vilkar, og opplysninger i seknaden.
| trdd med sgknaden er trafikkomfanget for konsesjonen satt til 50 flybevegelser pa 12
maneder for landingsplassene Nordskot og Leines, 0og 100 flybevegelser pa 12 maneder for
landingsplassen i Leinesfjord.

Rammen for trafikkomfanget er absolutt. Dersom det i konsesjonsperioden er aktuelt med et
heyere antall flybevegelser, ma konsesjonen farst endres.

For gvrig viser vi til utkastet til konsesjonsvilkar.

5. Heringsfrist

Vi ber om at eventuelle uttalelser til ssknaden og konsesjonsvilkarene sendes til
Luftfartstilsynet innen 1. november 2022.

Kommunen ma i forbindelse med hegringen selv vurdere om sgknaden skal legges ut pa lokal
kommunal hering far eventuell uttalelse gis.

Med vennlig hilsen

Finn Owen Meling Nina Tggersen Allstrin
Fagansvarlig Juridisk radgiver
Direktoratsavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever derfor ikke signatur.



Luftfartstilsynet 5av5

Var dato Vér referanse

26.07.2022 22/08117-5

Kopi til: STEIGEN KOMMUNE



